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Akty prawne

d.k.p.c. -

Konstytucja RP -
k.h. -
k.c. -
k.p. -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.p.k. -
k.p.n. -
k.r.o. -

k.s.h. -

k.wyb. -
0.p. -

p.p.s.a. -
pr. cel. -
pr. pras. -

pr. prok. -

pr. spoldz. -
pr. stow. -

WYKAZ SKROTOW

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (wedtug numeracji nadanej z dniem 30.09.1950 r., Dz.U.
Nr 43, poz. 394); nie obowiazuje

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
ze Zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. — Kodeks han-
dlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502, ze zm.); nie obowiazuje

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.)
ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1360, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1987, ze zm.)

dekret z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. Nr 27,
poz. 169, ze zm.); nie obowiazuje

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 682, ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577,
ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 754, ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800,
ze Zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2018 r. poz. 167, ze zm.)
ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1767,
ze zm.)

ustawa z 18.09.1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1285, ze zm.)
ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210,
ze zm.)
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pr. up. -
p.z.p. -

ustawa o IPN -
ustawa 0 KAS -
ustawa o PGRP -

ustawa o RPD -
ustawa o RPO -

ustawa o SN -
u.d.i.p. -

u.d.p.p.w. -
u.d.r.p.g. -

u.f. -
u.f.p. -

u.g.n. -
w.ip.p.k. -
u.k.s.s.c. -
u.n.n.c. -
u.n.r.f. -
u.o.k.k. -
u.0.1.p. -
u.0.Z.p. -
u.p.e.a. -
u.p.n.p.r. -

u.p.o.z.p. -

uw.p.p. -

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344, ze zm.)
ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986, ze zm.)

ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2018 r. poz. 2032, ze zm.)
ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 508, ze zm.)

ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 2261, ze zm.)

ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. poz. 922)
ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2179, ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5, ze zm.)
ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1330, ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.)

ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 573, ze zm.)

ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1491)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2204, ze zm.)

ustawa z 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550, ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 300, ze zm.)

ustawa z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2278, ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 298)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2019 .
poz. 369, ze zm.)

ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1433, ze zm.)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1878, ze zm.)

ustawa z 19.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
2 2018 r. poz. 1314, ze zm.)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2070)

ustawa z 22.11.2013 r. o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoséci seksualnej
innych oséb (Dz.U. z 2014 r. poz. 24, ze zm.)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2152)
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uw.p.s.
u.p.u.p.

u.r.r.RF

u.s.c.
u.s.u.s.

w.S.Z.p.p.

Uu.u.Ss.r.

w.w.n.r.f.

uw.t.p.a.

u.z.k.u.n.

u.z.Z.

u.z.z.m.p.

U.Z.Z.W.

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508, ze zm.)
ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urz¢déw panstwowych (Dz.U. z 2018 .
poz. 1915)

ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2038, ze zm.)
ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1559, ze zm.)
ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 300)

ustawa z 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1543)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 299)

ustawa z 9.11.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (Dz.U. poz. 2243)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137, ze zm.)

ustawa z 21.06.1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem
Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych (Dz.U. Nr 44,
poz. 255, ze zm.)

ustawa z 23.05.2001 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263)
ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1182, ze zm.)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152, ze zm.)

Instytucje, organizacje, urzedy

CBA
IPN
KIO
KNF
KRS
KRUS
NIK
NSA
PGRP

PGSP
RPD
RPO
SA

SN

SO

TK
UOKIiK
URE

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Instytut Pamieci Narodowej

Krajowa Izba Odwotawcza

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Rejestr Sadowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (dziatajagca od dnia
1.01.2017 r.)

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunatl Konstytucyjny

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Urzad Regulacji Energetyki
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uzp - Urzad Zamoéwien Publicznych
WSA - wojewodzki sad administracyjny

Publikatory, czasopisma

Apel.-Warszawa - Apelacja Warszawa

AUL - Acta Universitatis Lodziensis

AUW - Acta Universitatis Wratislaviensis

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

KPPubl - Kwartalnik Prawa Publicznego

MoP - Monitor Prawniczy

MPH - Monitor Prawa Handlowego

NP - Nowe Prawo

oG - Orzecznictwo Gospodarcze

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Karna

oSspP - Orzecznictwo Sgdéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

Pal. - Palestra

PiP - Panstwo i Prawo

PiZS - Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPC — Polski Proces Cywilny

PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Pr. Sp. - Prawo Spotek

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Re;j. - Rejent

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

R.Pr. - Radca Prawny

SC - Studia Cywilistyczne

SI - Studia Iuridica

StPrac - Stuzba Pracownicza

SP - Studia Prawnicze

ST - Samorzad Terytorialny

ZNKUL - Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

ZNUAM - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

ZNUG SP - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego. Studia Prawnoustrojowe

ZNUL - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
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Problematyka zdolnosci sadowej stanowi w ostatnim czasie przedmiot coraz liczniej-
szych wypowiedzi doktryny, a zwlaszcza judykatury. Po raz ostatni zagadnienia z tym
zwigzane stanowily przedmiot tak Zywego zainteresowania w czasie prac nad obecnym
Kodeksem postepowania cywilnego, a takze bezposrednio po jego wejsciu w Zycie.

Poczatkowo dyskusje dotyczyly tego, czy przestanke zdolnoéci sadowej w ogdle regu-
lowa¢ w nowej kodyfikacji'. Watpliwosci w tej kwestii braly sie stad, ze Kodeks poste-
powania cywilnego z 1932 r.> w zaden sposéb do zdolnosci sadowej sie nie odnosil,
poprzestajac na uregulowaniu zdolnosci procesowe;j.

Po wejsciu w zycie art. 64 k.p.c. dyskusje w doktrynie koncentrowaly sie na zakre-
sie podmiotowym zdolnosci sadowej’. W rezultacie przyjeto, ze — chociaz nie wynika
to z tresci tego przepisu — przestanka procesowa zdolnosci sadowej dotyczy nie tyl-
ko strony, ale takze interwenienta ubocznego. Na mocy odeslania zawartego w art. 13
§ 2 k.p.c. przestanka ta odnosi si¢ takze do stron i uczestnikéw innych niz proces ro-
dzajow postepowania®.

Zainteresowanie judykatury skoncentrowalo si¢ natomiast nie na definicji zdolnos-
ci sagdowej, ale na ustaleniach, jakim podmiotom ona przystuguje. O ile nie budzila
nigdy problemoéw praktycznych regulacja art. 64 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérg zdolnos¢
sagdowa majg osoby fizyczne i prawne, to art. 64 § 2 k.p.c. pozwalal na znaczng swo-
bode interpretacyjng. Przepis ten postugiwal si¢ bardzo ogdélnym sformutowaniem,

! Por. zwlaszcza W. Broniewicz, Zdolnos¢ sgdowa i legitymacja procesowa w projekcie k.p.c., PiP 1960/11;
M. Sawczuk, Zdolnosé procesowa w projekcie k.p.c., NP 1962/2; a takze J. Nazieblo, Zdolnos¢ sgdowa i proceso-
wa w projekcie Kodeksu postepowania cywilnego PRL, ZNUAM 1957/11, Prawo nr 5.

* Ustawa z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

* Bardzo cenne opracowanie, ktére obrazuje dwczesny stan badan zaréwno nad sama zdolnoscia sadowa,
jak i jej relacja do zdolnosci prawnej, stanowia Materiaty z I Ogdlnopolskiego Integracyjnego Zjazdu Cywili-
stéw, 28-30.09.1972 roku, red. M. Sawczuk, Rzeszow 1974.

* W. Broniewicz, Zdolnos¢ sgdowa w postepowaniu cywilnym, NP 1966/5; S. Wlodyka, Zdolnos¢ sgdowa
i procesowa w nowym ustawodawstwie cywilnym, PUG 1966/5; M. Sawczuk, Zdolnos¢ sgdowa wedtug Kodeksu
postepowania cywilnego, NP 1969/11-12. Por. takze Z. Resich, Podmioty procesu w nowym kodeksie postgpo-
wania cywilnego, NP 1966/2.
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ze zdolno$¢ sadowa maja takze organizacje spoleczne’ dopuszczone do dzialania
na podstawie obowiazujacych przepisoéw, chocby nie posiadaly osobowosci prawne;.
W zwigzku z takim uregulowaniem kontrowersje wywolywala przede wszystkim
problematyka zdolno$ci sagdowej rozmaitych komitetéw i innych podobnych struk-
tur®. Przepis art. 64 § 2 k.p.c. przerzucal rozstrzyganie watpliwosci w tym zakresie
na plaszczyzne podmiotowosci procesowej, poniewaz prawo materialne nie regulo-
walo zdolnos$ci prawnej jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktdre zostaly dopuszczone do obrotu.

Niezaleznie od tego ustawodawca zaczal w coraz wiekszym zakresie przyznawac zdol-
nos¢ sadowa strukturom, ktore nie byly objete regulacjg art. 64 k.p.c. Duze znaczenie
mialy zmiany Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone 1.07.1985 r./, w ramach
ktérych zdolnos¢ sadowa zostata przyznana organom przedsiebiorstwa panstwowe-
go w sprawach o rozstrzygniecie sporéw miedzy nimi (art. 691° k.p.c.), a takze orga-
nom rentowym i niemajagcym osobowosci prawnej pracodawcom (art. 460 § 1 k.p.c.).
Przepisy tego rodzaju rozszerzajg podmiotowy zakres zdolnosci sagdowej wynikajacy
z art. 64 kp.c. W tej sytuacji takze doktryna zacz¢la si¢ koncentrowa¢ na tym, komu
zdolno$¢ sadowa przystuguje, a nie na istocie tej przestanki procesowej®.

Powrét do badan nad istotg zdolnosci sadowej nastgpil po powigzaniu jej ze zdol-
noscig prawng’. Bylo to mozliwe dzieki dodaniu w Kodeksie cywilnym art. 33' § 1,
wyodrebniajacego tzw. trzecig kategorie podmiotéw prawa, obejmujacg jednostki

° W pierwotnej redakgji: ,organizacje spoteczne ludu pracujacego”

¢ Szerzej P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznaw-
cze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, teza 15 do art. 64.

7 Na mocy ustawy z 18.04.1985 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 20,
poz. 86).

8 Por. zwlaszcza A.G. Harla, Zdolnos¢ sgdowa w swietle obowigzujgcych przepisow prawnych, SP 1986/3-4;
A. Wach, Ksztattowanie sie zakresu drogi sgdowej w sprawach cywilnych, NP 1980/10; M. Mizera, Zdol-
nos¢ sgdowa, interwencja uboczna oraz postepowanie nakazowe i upominawcze w sprawach gospodarczych,
NP 1990/10-12; M. Sychowicz, Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego dotyczgce zdolnosci sgdowej,
PS 1992/3; M. Jedrzejewska, Problemy wynikajgce z regulacji zdolnosci sgdowej w kodeksie postepowania cy-
wilnego, PS 1993/10; R. Obrebski, ,,Zdolnos¢ sgdowa” jednostek organizacyjnych oséb prawnych w Swietle
art. 479(7) k.p.c. (uwagi na tle orzeczeri Sgdu Najwyzszego), PS 1996/1; H. Madrzak, Zdolnos¢ prawna a zdolnos¢
sgdowa (uwagi wokét upodmiotowienia niektérych struktur organizacyjnych w prawie cywilnym i procesowym)
[w:] II Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Poznan-Kluczbork
1999; R. Flejszar, Zdolnos¢ sgdowa przedsigbiorcy, Pr. Sp. 2001/7-8; J. Bodio, Zdolnos¢ prawna a zdolnos¢ sq-
dowa - wybrane zagadnienia materialnoprawne i procesowe [w:] Profesor Aleksander Wolter w 105. rocznice
urodzin, red. M. Grochowski, Lublin 2011. Bardzo wnikliwej analizie z punktu widzenia teorii prawa poddat
te kwestie P. Kaczmarek, Zdolnos¢ sgdowa jako problem teorii prawa, Krakow 2006, por. zwlaszcza rozdziat 5.

° H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sgdowa wedlug Kodeksu postgpowania cywilnego i przepiséw szczegblnych
[w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. ]. Gudowski,
K. Weitz, t. 1, Warszawa 2011; A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa wedtug Kodeksu postepowania cywilnego i prze-
pisow odrebnych [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego. Materialy
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia
2013 r.), red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014; R. Obrebski, Zdolnos¢ sgdowa redaktora naczelnego
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organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna. Konsekwencje tego stanowito wprowadzenie art. 64 § 1' k.p.c., ktory przyzna-
je jednostkom organizacyjnym okreslonym w art. 33' § 1 k.c. ogdlng zdolno$¢ sado-
wa'’. Nastepnie uchylony zostat art. 64 § 2 k.p.c.

W obecnym stanie prawnym zdolnos¢ sadowa przystuguje osobom fizycznym i praw-
nym (art. 64 § 1') oraz jednostkom organizacyjnym niebedacym osobami prawny-
mi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 64 § 1' k.p.c.), a zatem wszystkim
podmiotom prawa cywilnego. W ich przypadku ma ona charakter generalny — w tym
sensie, ze obejmuje kazde postepowanie prowadzone na podstawie Kodeksu postepo-
wania cywilnego.

Istota zdolnosci sadowej w obecnym stanie prawnym byla przedmiotem bardzo wnik-
liwych analiz". Przeprowadzone zostaly takze badania prawnoporéwnawcze, ktore
doprowadzity do sformufowania wnioskow de lege ferenda®. Zmierzaja one do tego,
by zrezygnowa¢ z definiowania zdolnosci sgdowej w Kodeksie postepowania cywil-
nego, natomiast okresli¢, jakim kategoriom podmiotéw ona przystuguje. Ma to fun-
damentalne znaczenie, gdyz jesli z udzialem strony" niemajacej zdolnosci sadowej
przeprowadzone zostanie postepowanie zakonczone rozstrzygnieciem co do meritum,
powoduje to niewazno$¢ postepowania.

W wielu przypadkach trudnosci budzi jednak nadal ustalenie, komu zdolnos¢ sado-
wa przystuguje. Biorg si¢ one przede wszystkim® z tego, ze stale zwicksza si¢ liczba
przepisow odrebnych od art. 64 k.p.c., ktére przyznaja zdolno$¢ sadowa strukturom

w sprawach o sprostowanie publikacji prasowej, PPC 2016/2; R. Obrebski, Zdolnos¢ sgdowa strony w znacze-
niu materialnym [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu,
red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016; R. Obrebski, Zdolnosé sgdowa podmiotéw 0gol-
nego prawa cywilnego materialnego, SI 2018/75; M. Dziurda, Zdolno$¢ sgdowa i jej znaczenie [w:] Podmioty
w postepowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz, Warszawa 2018.

12O tym, komu przystuguje zdolnoé¢ sagdowa na podstawie art. 64 § 1' k.c., decyduje prawo materialne.
Zgodnie np. z obowigzujacym od 20.05.2016 r. art. 40 ust. 1a pr. stow. zdolnos¢ prawna — a w konsekwencji
zdolnos¢ sadowa na podstawie art. 64 § 1' k.p.c. — maja stowarzyszenia zwykle.

" P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, teza 21
do art. 64; A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 88; H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 459; M. Sawczuk,
Zdolnos¢ sgdowa..., s. 1684; M. Dziurda, O niektorych konsekwencjach przyznania szczegélnej zdolnosci sgdo-
wej, PPC 2013/3, 5. 304.

2 R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w postgpowaniu cywilnym, PPC 2016/1.

1 A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa..., passim. Jesli chodzi o postulaty de lege ferenda, zob. takze R. Obreb-
ski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w postepowaniu..., s. 63-64.

'* Dotyczy to réwniez uczestnika postepowania.

' 'W pewnym zakresie trudnoéci wynikaja ponadto z tego, ze na gruncie prawa materialnego nie jest
jasne, jakim jednostkom organizacyjnym przystuguje zdolno$¢ prawna zgodnie z art. 33' § 1 k.c. Przekta-
da si¢ to na watpliwosci co do zdolnoéci sadowej na podstawie art. 64 § 1' k.p.c. Por. zwlaszcza dotyczace
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych postanowienie SN z 25.01.2017 r., IV CSK 149/16, OSNC
2017/9, poz. 105.
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niemajagcym zdolnoéci prawnej, a zatem takze podmiotowosci prawnej w rozumie-
niu prawa cywilnego'®. W judykaturze okresla sie to mianem szczegdlnej zdolnosci
sadowej”.

Dotychczas w literaturze nie zostal przedstawiony katalog podmiotéw, ktérym zdol-
nos¢ sadowa przystuguje na podstawie przepiséw odrebnych od art. 64 k.p.c. Trudnosci
sprawia nawet znalezienie wspolnej dla nich nazwy. Stanowig one grupe bardzo hete-
rogeniczng, do ktdrej zalicza si¢ nie tylko niesamodzielne jednostki organizacyjne oraz
organy, ale takze ,,funkcje” — na przyktad funkcje redaktora naczelnego, ktorego judyka-
tura uznata za strone pozwang w sprawach o publikacje sprostowania prasowego'®. Nie
jest fatwe znalezienie wspdlnego okredlenia podmiotowego, ktdre bytoby odpowiednie
dla wszystkich tych przypadkéw. Przeciwko uzywaniu sformulowania ,,podmiot” prze-
mawia to, ze chodzi wlasnie o organy, jednostki i funkcje, ktdre nie s3 podmiotami pra-
wa cywilnego. Gdyby nimi byly, ich zdolnos¢ sadowa wynikataby z art. 64 k.p.c.

O skali trudno$ci w tym zakresie $wiadczy fakt, ze A. Jakubecki - majac pelng $wia-
domos¢ wskazanych probleméw terminologicznych - postuguje si¢ okresleniem,
ze ,cecha wspoélna tych przypadkow jest to, Ze zdolnos¢ sadowa jest przyznawana cze-
mus, co nie posiada zdolnosci prawnej, a wigc nie jest w ogéle podmiotem stosunkéw
cywilnoprawnych””. Sformulowanie ,,co$” jest bardzo szerokie i z pewnoscia objeloby
wszystkie przypadki szczegélnej zdolnosci sadowej, trudno jednak postugiwac sie ta-
kim pojeciem w analizie prawniczej.

Stosunkowo czesto uzywa si¢ okreslenia ,struktura”. Jak pisze np. P. Grzegorczyk,
przepisy przyznaja niejednokrotnie ,,pewnym strukturom” kompetencje do wyste-
powania z okre$lonymi Zgdaniami lub uczestniczenia w postepowaniu cywilnym.
Sformulowanie to jest uzywane takze przez innych autoréw, w tym A. Jakubeckiego®'.
Niekiedy w doktrynie uzywa sie rowniez pojecia ,,konstrukt™** albo ,,twdr™>.

W niniejszej pracy na zbiorcze okreslenie wyposazonych w szczegdlng zdolnos¢ sa-
dowa organéw, jednostek oraz funkeji uzywane bedzie przede wszystkim pojecie
»struktura”. Za dopuszczalne uznaé takze nalezy uzywanie okredlenia ,podmioty

' M. Dziurda, Szczegélna zdolnos¢ sgdowa organdw parnstwowych oraz paristwowych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, PPC 2010/1; M. Dziurda, Szczegblna zdolnos¢ sagdowa na pod-
stawie przepisow pozakodeksowych, MoP 2017/15.

17 Por. uzasadnienie podsumowujacej dorobek orzecznictwa w tym zakresie uchwaty SN z 22.06.2017 r.,
III CZP 8/17, OSNC 2018/3, poz. 27.

18 Uchwala SN z 22.06.2017 r., IIT CZP 8/17.

1 A Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 88.

» P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, teza 21 do art. 64.
»Poza regulacjg art. 64 KPC zdolno$¢ sagdowa jest nadawana pewnym strukturom na podstawie szcze-
golnych przepiséw” - por. A. Jakubecki, Zdolnosé sgdowa..., s. 88.

2 P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, teza 21 do art. 64.

» P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, teza 6 do art. 64.
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wyposazone w szczegolng zdolno$¢ sadowa” — z zastrzezeniem, Ze chodzi jedynie
o podmiotowos$¢ procesowa. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze przyznanie szczegdlnej
zdolnosci sadowej strukturze niemajacej zdolnosci prawnej oznacza uznanie jej pod-
miotowosci procesowej**.

Problematyka szczegdlnej zdolnoéci sadowej nie byta dotychczas przedmiotem calo-
$ciowego opracowania. Publikacje na ten temat mialy charakter fragmentaryczny®.
Juz na tej podstawie mozna jednak przyjaé, ze jest to instytucja na tyle uksztalto-
wana, ze mozna ja w niebudzacy watpliwosci sposdb wyodrebni¢ z ogolnej kategorii
zdolnosci sagdowej opartej na art. 64 k.p.c. Po pierwsze, kazdy przypadek szczegdlnej
zdolno$ci sadowej wynika nie z art. 64 k.p.c., ale z przepisu odr¢bnego. Po drugie za$,
o ile ogdlna zdolno$¢ sagdowa ma zawsze charakter generalny, to szczegélna zdolnos¢
sadowa zawsze jest wycinkowa — ograniczona do spraw wskazanych w przepisie sta-
nowigcym jej zrodio®.

W rezultacie, jak obrazowo ujeto to w pismiennictwie, kontury zdolnosci sgdowej sta-
ty si¢ ,,niejasne i zamazane™. O ile bowiem podmiotom okreslonym w art. 64 k.p.c.
przymiot ten przystuguje zawsze, to struktury wyposazone w szczegdlng zdolnos¢ sa-
dowg raz go majg, a innym razem nie — w zaleznosci od przedmiotu postepowania®.
Powoduje to znaczne trudnosci — zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne — wynikajace
jednak z istoty szczegolnej zdolnosci sadowej.

Dodatkowe kontrowersje wiaza si¢ z tym, ze szczegdlna zdolnos¢ sadowa struktury
niemajacej zdolnosci prawnej zazwyczaj wynika z tego samego przepisu co legityma-
cja®. Powoduje to, ze brak zdolnosci sagdowej jest w takich przypadkach réwnoznacz-
ny z brakiem legitymacji.

Zwigkszanie si¢ liczby przypadkow szczegolnej zdolnosci sadowej powoduje takze
trudnosci procesowe, poniewaz cze$¢ przepisdw Kodeksu postepowania cywilne-
go nie przewiduje, by strong postepowania moglty by¢ podmioty inne niz te, ktorych

* H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 451-453; R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w poste-
powaniu..., s. 61.

» Poza juz wskazanymi por. takze M. Dziurda, Glosa do wyroku SN z 9.01.2009 r., I CSK 304/08, PS 2010/7-8;
M. Dziurda, Szczegdlna zdolnos¢ sgdowa - kilka uwag de lege ferenda [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przy-
sztym Kodeksie postgpowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Postgpowania Cy-
wilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014.

* P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski, teza 21 do art. 64;
A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 88; H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 459; M. Dziurda, O niektérych
konsekwencjach..., s. 304.

¥ H. Madrzak, Zdolnos¢ prawna a zdolnos¢ sgdowa..., s. 185.

# Mogloby to nawet wywolywaé watpliwosci, czy szczegdlna zdolnos¢ sadowa da sie okresla¢ jako ,,przy-
miot”. Ze wzgledu jednak na brak innego sformutowania okreslenie to jest uzywane takze w odniesieniu do tych
struktur, ktorym ,,przymiot” (szczegdlnej) zdolnosci sadowej przystuguje tylko w niektorych postepowaniach.

¥ Dotyczy to w szczegdlnosci legitymacji formalnej przystugujacej strukturom dzialajacym w ramach
podstawienia procesowego.
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zdolnos¢ sadowa wynika z art. 64 kp.c. W szczegdlnosci art. 67 § 1 k.p.c. reguluje
reprezentacje procesowa jedynie osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
okreslonych w art. 64 § 1' k.p.c. Wywoluje to problemy w okresleniu sposobu podej-
mowania czynnosci w postepowaniu sgdowym za wyposazone w szczegolng zdolnosé
sadowa niesamodzielne jednostki organizacyjne oraz organy kolegialne.

Ze wskazanych wyzej wzgledow cele pracy muszg by¢ trojakie. Przede wszystkim
konieczne jest wyodrebnienie cech konstrukeyjnych, ktdrych wystepowanie pozwoli
uzna¢ okreslony przepis za zrodlo szczegdlnej zdolnosci sadowej. Na tej podstawie
trzeba stworzy¢ katalog jej przypadkéw, poniewaz dotychczas nauka nie podjeta sie
tego zadania. Niezaleznie od tego nalezy zidentyfikowa¢ i podda¢ analizie swoiste
problemy procesowe wigzace si¢ z udzialem w postepowaniu cywilnym - na pod-
stawie szczegdlnej zdolnosci sadowej - struktur niebedacych podmiotami prawa
cywilnego.

W prawie polskim nie ma zadnej ogolnej regulacji dotyczacej szczegdlnej zdolnosci
sadowe;j. Kategoria ta jest wyodrebniana w doktrynie i orzecznictwie w zwiazku z licz-
ng, dosy¢ niejednolita grupa przepiséw. Przesadza to o koniecznoéci wykorzystania
przede wszystkim metody badawczej jezykowo-logicznej (dogmatyczne;j).

Istotne znaczenie ma takze analiza historyczna. Stanowigca przedmiot badan instytu-
cja uksztattowala sie w sposob niezamierzony - na skutek tego, ze coraz to nowe prze-
pisy wyposazaly kolejne struktury niemajace zdolnosci prawnej (organy i wewnetrzne
jednostki organizacyjne) w uprawnienie do samodzielnego udzialu w postepowaniu
cywilnym. Niektore z tych regulacji zostaty juz uchylone. Wyktadnia historyczna po-
winna zatem okazac si¢ przydatna dla ustalenia, z jakich przyczyn ustawodawca ko-
rzysta ze szczegdlnej zdolnosci sadowej oraz dlaczego w niektorych przypadkach z tej
konstrukcji zrezygnowat.

Wobec braku regulacji o charakterze ogdlnym, dla oceny, czy istnieja podstawy do wy-
odrebnienia kategorii szczegélnej zdolnosci sadowej, niezbedna jest przede wszystkim
analiza poszczegdlnych przepiséw uznawanych w doktrynie i orzecznictwie za jej
zrédlo. Wymaga to wykorzystania wszystkich metod wykladni - nie tylko jezykowej
i historycznej, ale takze systemowej oraz funkcjonalnej. Zdecydowanie mniej przydat-
ne s3 natomiast badania prawnoporéwnawcze. Nie s3 one w stanie pomodc w analizie
przyczyn uksztaltowania sie instytucji szczegolnej zdolnosci w prawie polskim ani tez
przy ustalaniu jej istoty. Metoda prawnoporéwnawcza zostanie natomiast w niezbed-
nym zakresie zastosowana w tych czesciach pracy, w ktoérych moze okazac¢ si¢ to przy-
datne - zwlaszcza przy formulowaniu postulatow de lege ferenda.

Przy uwzglednieniu tych zalozen praca zostala podzielona na siedem rozdziatow.
Przedmiot pierwszego stanowi zdolno$¢ sadowa jako taka - zaréwno jej funkcja
w postepowaniu cywilnym, jak i zakres podmiotowy. Pozwoli to przedstawi¢ geneze
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szczegolnej zdolnosci sadowej, ktora wynika z rozszerzania zakresu zdolnosci sagdowe;j
uregulowanej w art. 64 k.p.c.

W rozdziale drugim poddane analizie zostang wypowiedzi doktryny i judykatury
odnoszace sie do szczegdlnej zdolnosci sadowej jako instytucji prawnej. Uwzglednio-
ne zostana te, w ktérych w najbardziej rozbudowany sposdb przedstawione zostalo
uzasadnienie dla uznania okreslonych uregulowan za zrédlo szczegoélnej zdolnosci
sadowej. Pod uwage wziete zostang nie tylko przepisy obowiazujace, ale tez uchylone.
Nie chodzi bowiem jeszcze o stworzenie katalogu przypadkow szczegolnej zdolnosci
sadowej, ale o zidentyfikowanie kryteridow pozwalajacych przypisywac ja niektérym
strukturom niemajacym zdolno$ci prawnej (a zatem takze podmiotowosci prawnej
w rozumieniu prawa cywilnego).

Na tej podstawie w rozdziale trzecim przedstawione zostang kryteria, ktorych spetnie-
nie pozwala uzna¢ okreslony przepis za zrodto szczegdlnej zdolnosci sadowej. Kluczo-
we jest wyodrebnienie podstawowych cech, ktore odrdzniajg analizowang instytucje
od ogdlnej zdolnosci sadowej. Pozwoli to ostatecznie rozstrzygnad, czy istnieja pod-
stawy do wyodrebnienia szczegolnej zdolnoéci sadowe;j. Jednoczesnie ustalone kryte-
ria umozliwig ocene¢ w kazdym konkretnym przypadku, czy przepis stanowi zrodto
szczegolnej zdolnosci sadowej. Dotyczy to zaréwno uregulowan juz obowigzujacych,
jak i tych, ktore mogg zosta¢ wprowadzone w przyszlosci.

Z kolei ustalone kryteria pozwolg w rozdziale czwartym dokona¢ analizy wszystkich
obowigzujacych przepisow, ktore w doktrynie i orzecznictwie uznawane sa za zrédto
samodzielnej podmiotowosci procesowej struktur niemajacych zdolnosci prawnej,
a zatem nieobjetych ogolna regulacjg art. 64 k.p.c. W niektoérych przypadkach kwe-
stia ta jest sporna. Celem jest stworzenie katalogu uregulowan, ktére na podstawie
kryteriow okreslonych w rozdziale trzecim mogg zosta¢ uznane za zrédlo szczegol-
nej zdolnosci sadowej. Chodzi zwlaszcza o oceng, czy wymienione w poszczegélnych
przepisach organy oraz wewnetrzne jednostki organizacyjne wystepuja w okreslonych
postepowaniach jedynie jako reprezentanci podmiotu prawa, w sklad ktérego wcho-
dza, czy tez samodzielnie — w oparciu o szczegolng zdolno$¢ sadowa.

Rozdzial piaty poswiecony jest relacji pomiedzy szczegdlng zdolnoscia sadowy a legi-
tymacja. Kwestia ta, na styku prawa materialnego i procesowego, ma dla analizowane;j
problematyki istotne znaczenie. W wigkszosci przypadkéw zaliczanych przez doktry-
ne i orzecznictwo do szczegolnej zdolnosci sadowej znajduje ona zrédto w przepisach
pozakodeksowych przyznajacych wskazanym strukturom uprawnienie do wszczyna-
nia okreslonych postepowan sagdowych. Poniewaz chodzi o struktury niemajgce zdol-
nosci prawnej®, ich samodzielny udziat w postepowaniu przed sagdami powszechnymi

¥ A zatem nieobjete regulacja art. 64 k.p.c.
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oraz Sadem Najwyzszym moze opiera¢ sie jedynie na uregulowaniu odrebnym od
art. 64 k.p.c. Powoduje to, Ze zazwyczaj ten sam przepis stanowi zrodlo zaréwno legi-
tymaciji, jak i szczegdlnej zdolnosci sadowej?'.

W rozdziale széstym przedstawione zostang swoiste problemy procesowe wiazace
sie ze szczegdlng zdolnoscig sadowa. Wynikaja one z faktu, ze wiele przepisdw* nie
uwzglednia mozliwosci udzialu w postepowaniu — w charakterze strony ani uczest-
nika — podmiotéw innych niz okreslone w art. 64 k.p.c. Niektore przyczyny trudnosci
procesowych majg zrddlo glebsze niz brzmienie przepisow — na przyklad samo do-
puszczenie struktury niemajacej zdolnoéci prawnej (a zatem takze wlasnego majat-
ku) do udzialu w postepowaniu sagdowym nie wyposaza jej w mozliwosci ponoszenia
oplat sadowych lub zwrotu kosztéw postepowania.

Rozdzial si6dmy stanowi podsumowanie pracy. Obejmuje to zaréwno weryfikacje
hipotez badawczych, jak réwniez przedstawienie i uzasadnienie postulatow de lege
ferenda. W doktrynie trafnie zauwazono, ze nie wydaje si¢ mozliwe wyeliminowanie
przypadkow, w ktorych podmiotowos¢ procesowa przyznawana jest strukturom nie-
majacym zdolnosci prawnej”. W gre wchodzi zatem albo rozszerzenie zakresu ogol-
nej zdolnosci sadowej (nowelizacja art. 64 k.p.c.), albo zaakceptowanie obecnego stanu
rzeczy. W tym drugim wariancie konieczna jest ocena, czy wszystkie obecne przypad-
ki szczegolnej zdolnosci sagdowej sa niezbedne.

W pracy uwzgledniono stan prawny, dorobek nauki prawa oraz orzecznictwo
na 1.03.2019 r.

1 'W konsekwengji takze zdolnosci procesowej.

32 Nie tylko Kodeksu postepowania cywilnego, ale takze np. ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych.

¥ A. Jakubecki, Zdolnos¢ sgdowa..., s. 98.



Rozdziat 1

ZDOLNOSC SADOWA
W OBECNYM STANIE PRAWNYM

1.1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka zdolnosci sadowej jako takiej mogtaby stanowi¢ przedmiot odrebnej,
obszernej monografii'. Z oczywistych wzgledéw nie bedzie zatem mozliwe caloscio-
we jej przedstawienie w niniejszej pracy. Uwzglednione jednak zostang zagadnienia,
ktére moga by¢ istotne z punktu widzenia szczegdlnej zdolnosci sadowej. Nie da si¢
bowiem przedstawi¢ jej istoty bez odwolania si¢ do konstrukgji i celu zdolnosci sado-
wej jako takiej.

Za niezbedng nalezy uzna¢ zwlaszcza analize poréwnawczg szczegolnej zdolnosci sa-
dowej oraz tzw. zdolnosci ogdlnej, wynikajacej z art. 64 k.p.c. W ten sposob bedzie
mozna oceni¢, czy analizowana konstrukcja wykazuje rdznice, ktore pozwalajg uznaé
ja za rodzaj zdolnosci sadowej na tyle wyodrebniony, zeby mogt by¢ traktowany jako
zbiorcza, odrebna kategoria.

Regulacja art. 64 k.p.c. umieszczona zostala w przepisach o procesie (cze$¢ pierwsza
ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego). Z tego wzgledu najwiecej uwagi
poswiecone musi zostaé problematyce zdolnosci sgdowej w postepowaniu proceso-
wym. Takze analiza istoty szczegdlnej zdolnosci sadowej — w tym jej odrebnosci od
zdolnosci sadowej ogdlnej — zazwyczaj bedzie prowadzona z uwzglednieniem kon-
strukcji procesu cywilnego.

! Nawet opracowania przedstawiajace zarys tej problematyki sg bardzo obszerne. Por. zwlaszcza R. Ob-
rebski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w postepowaniu cywilnym, PPC 2016/1.
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W szerokim zakresie zostang jednak uwzglednione takze zagadnienia dotyczace in-
nych rodzajéow postepowania cywilnego®. Skoro ma w nich bowiem, na mocy ode-
stania z art. 13 § 2 k.p.c., odpowiednie zastosowanie art. 64 k.p.c., to dotyczy ich
przestanka zdolnosci sadowej’. Przypadki zdolnosci sagdowej przyznawanej na mocy
przepiséw odrebnych strukturom niemajacym zdolnosci prawnej wystepuja takze
w innych niz proces rodzajach postepowan®.

Nie tylko stronie procesu, ale takze innego rodzaju uczestnikowi postepowania cywil-
nego’ musi przystugiwa¢ podmiotowos¢ procesowa. Utozsamia si¢ ja czesto ze zdol-
noscig sadows, na podobnej zasadzie, na jakiej w prawie materialnym podmiotowo$¢
prawng utozsamia si¢ ze zdolno$cig prawna®. Bardziej precyzyjne jest jednak okresle-
nie, ze podmiotowos¢ procesowa wynika ze zdolnosci sadowej. Jak sie to ujmuje w dok-
trynie, ,,zdolno$¢ sadowa warunkuje podmiotowo$¢ procesowa konkretnej jednostki
i stanowi odpowiednik podmiotowosci na gruncie prawa materialnego, rozumiane;j
jako moznos¢ bycia nosicielem (podmiotem) praw lub obowigzkow™. Ujmujac to sze-
rzej, mozna mowic¢ o podmiotowosci w postepowaniu sgdowym. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze w jezyku prawniczym okreslenie ,,podmiotowo$¢ procesowa” odnoszone jest
niekiedy takze do innych niz proces rodzajéw postepowan®. Te konwencje jezykowa
mozna zaakceptowac. Nie tylko zatem strona procesu (interwenient uboczny), ale takze
uczestnik innego postgpowania cywilnego musi mie¢ podmiotowos¢ procesowa.

Zdolnos$¢ sgdowa uznawana jest za ,,przymiot”, rozumiany jako kwalifikacja’ podmio-
tu ,do wystepowania w sgdowym postepowaniu cywilnym w charakterze strony, in-
terwenienta ubocznego lub uczestnika postepowania nieprocesowego i odpowiednio

2 'W tym trybu nieprocesowego postepowania rozpoznawczego.

* W tym kontekscie — poniewaz chodzi o postgpowania inne niz proces — niezreczne byloby postugiwa-
nie sie okresleniem ,,przestanka procesowa”. Jest ono jednak uzywane takze w znaczeniu generalnym - odno-
szacym sie do wszystkich rodzajow postepowania cywilnego, w tym procesu. W takim znaczeniu okre$leniem
»przestanka procesowa” bedziemy postugiwac¢ si¢ takze w niniejszej pracy.

* P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 225.

® O ile nie ma podstaw do uzywania okreslenia ,uczestnik procesu’, to niektorzy autorzy postuguja sie
okre$leniem uczestnika postepowania, obejmujac tym pojeciem w procesie strony, interwenientéw, przedsta-
wicieli ustawowych, kuratoréw procesowych i pelnomocnikéw procesowych. Por. T. Erecinski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, teza 3
do art. 479%.

¢ Szerzej na ten temat R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w postepowaniu..., s. 13.

7 P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, teza 6 do art. 64.

& Por. np. H. Pietrzkowski, Zdolnos¢ sgdowa wedtug Kodeksu postepowania cywilnego i przepisow szczegdl-
nych [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, red. J. Gu-
dowski, K. Weitz, t. 1, Warszawa 2011, s. 452.

° Do roli zdolnosci sagdowej jako kwalifikacji podmiotu duza wage przywiazuje sie w doktrynie. Por. J. Jo-
dtowski [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, War-
szawa 2016, s. 226; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016,
s. 174. Podkresla si¢ przy tym, ze w pojeciu zdolnosci sagdowej miesci sig takze istnienie podmiotu oznaczo-
nego jako strona.
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podmiotéw postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego™, a takze innych rodza-
jow postepowania cywilnego'. Podkresla sie, Ze jest ona ogdlng kwalifikacja pewnych
podmiotéw, istniejacg niezaleznie od faktycznego prowadzenia procesu albo innego
postepowania, ale ujawniajgcg sie w tym postepowaniu i warunkujgcg mozliwos¢ jego
prowadzenia'? z udzialem danego podmiotu®.

Postepowanie z udzialem strony (interwenienta ubocznego, uczestnika postepowania)
niemajacych zdolnosci sadowej nie powinno zakonczy¢ si¢ merytorycznym rozstrzy-
gnieciem. Jezeli do tego dojdzie, zachodzi niewazno$¢ postepowania'.

1.1.1. Definicje zdolnosci sgdowej

Ustawowa definicja zdolnosci sagdowej zawarta zostata w art. 64 § 1 k.p.c.”” Stanowi on,
ze kazda osoba fizyczna i prawna ,,ma zdolno$¢ wystepowania w procesie jako strona
(zdolno$¢ sadowa)”. Nalezy przy tym uwzgledni¢ art. 64 § 1' k.p.c., zgodnie z ktérym
zdolno$¢ sadowa maja takze jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (czyli jednostki organizacyjne okreslone
wart. 33' § 1 k.c.). W obecnym stanie prawnym hipoteza art. 64 k.p.c. obejmuje zatem
wszystkie trzy kategorie podmiotéw prawa cywilnego. Udalo si¢ zatem doprowadzi¢
do sytuacji, w ktdrej zdolnos¢ sadowa bez zadnej watpliwosci majg wszystkie podmio-
ty wyposazone w zdolno$¢ prawng. Na dodatek wynika to z jednej regulacji o charak-
terze ogolnym.

Z tresci art. 64 k.p.c. wynika ponadto, ze kazdy podmiot majacy zdolnos¢ prawng
»ma zdolno$¢ wystepowania w procesie”. Innymi stowy, kazdemu podmiotowi pra-
wa cywilnego przystuguje podmiotowo$¢ procesowa. Obowigzywanie tej zasady

1 ‘W uchwale z 23.02.1995 r., IIl CZP 11/95, LEX nr 9210, Sad Najwyzszy — odpowiadajac na pytanie, czy
podmiot gospodarczy posiadajacy zdolnos¢ sadowa w postepowaniu przed sadem gospodarczym zachowuje
te zdolno$¢ w postepowaniu egzekucyjnym - stwierdzil, ze przewidziany w art. 804 k.p.c. zakres zwigzania
organu egzekucyjnego treécig tytutu wykonawczego wyklucza mozliwos¢ badania przez tenze organ, czy tytut
wykonawczy zostal wydany w stosunku do podmiotu niemajacego zdolnosci prawnej (art. 783 k.p.c.). Szerzej
w rozdziale 3.2.4.

1" M. Jedrzejewska, Problemy wynikajgce z regulacji zdolnosci sgdowej w kodeksie postepowania cywilnego,
PS 1993/10, s. 45. Por. takze powotane tam inne wypowiedzi doktryny.

2 Co do meritum.

1 . Jodtowski [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie cy-
wilne, Warszawa 2016, s. 226.

'* Tak R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci sgdowej w postepowaniu..., s. 17. P. Grzegorczyk uscisla,
ze proces z udziatem strony niemajacej zdolnosci sadowej ,,moze zakonczy¢ si¢ prawomocnym wyrokiem
(por. np. art. 379 pkt 2, art. 398" § 1, art. 401 pkt 2)”. Takie orzeczenie jest jednak wydawane w warun-
kach niewaznosci postepowania. Por. P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
red. T. Erecinski, teza 6 do art. 64.

1> Przepis art. 64 k.p.c. zredagowany zostal zgodnie ze stosowana niekiedy konwencja, w ramach ktdrej
najpierw podaje si¢ definicje, a nastepnie (w nawiasie) wskazuje sie definiowane okreslenie.
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W ksigzce omdéwiono problemy praktyczne zwigzane z udzialem w postepowaniu cywilnym

struktur wyposazonych w szczegdlng zdolnos¢ sadowa, ktéra przystuguje na podstawie przepi-

s6w odrebnych od art. 64 k.p.c. Do struktur tych mozna zaliczy¢ niesamodzielne jednostki

organizacyjne, organy, a nawet funkcje. W publikacji przedstawiono pelny katalog przypadkow

szczegdlnej zdolnosci sadowej, w tym:

- organow rentowych,

- organdw regulacyjnych w postepowaniu przed sadem ochrony konkurencji i konsumentéw,

- zarzadow i rad nadzorczych spélek kapitalowych w sprawach o uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci uchwaly zgromadzenia wspoélnikéw (walnego zgromadzenia),

- organéw podatkowych.

Oprocz tego autor wyodrebnil cechy konstrukcyjne pozwalajace uzna¢ okreslony przepis za zréd-
Yo szczegolnej zdolnosci sadowej, a takze zidentyfikowal i oméwil swoiste problemy procesowe
wigzace si¢ z udzialem w postepowaniu cywilnym struktur niebedacych podmiotami prawa

cywilnego.

Publikacja jest przeznaczona dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, radcéw prawnych, doradcow
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